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摘要 

  本文首先探討數位學習與治理之定義，以作為後續研究之概念基礎。再者，

針對數位學習推動歷程與法制現況，進行彙整與檢討，並具體指出，可能存在的

數位風險與制度缺漏。藉由介紹日本學校教育資訊化與數位教科書的法制化歷程，

以作為我國未來數位學習法制研議之借鏡。經由對比兩國法制的差異，本文認為，

未來應制定符合實際需求之數位學習專法，如欲導入學生用數位教科書，亦應採

取因地制宜、分階段的逐步推行策略，建立有關配套制度，以健全數位學習環境。 
 

Abstract 
This paper first explores the definitions of digital learning and governance to 

establish a conceptual foundation for subsequent research. It then synthesizes and 
evaluates the implementation trajectory and current legal framework of digital learning, 
explicitly identifying potential digital risks and institutional gaps. By examining Japan's 
legal developments in school education informatization and digital textbooks, this study 
draws insights for future legislative deliberations in Taiwan. Through a comparative 
analysis of both legal systems, this paper argues that special legislation tailored to 
practical needs should be enacted for digital learning. Furthermore, if digital textbooks 
are to be introduced, a localized, phased implementation strategy alongside supporting 
measures should be adopted to foster a robust digital learning environment. 
 
關鍵字：資訊融入教育、數位教科書、數位學習法制 
Keywords: ICT Integration in Education, Digital Textbooks, Legal Framework for 
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壹、前言 
  聯合國教科文組織（United Nations Educational, Scientific, and Cultural 
Organization, UNESCO）會員國於 2023 年將每年的 3 月 19 日訂為「國際數位學

習日（International Day for Digital Learning）」，彰顯出數位學習日益增長的重要

性，已不容忽視。今（2026）年之主題為「為公共教育建構數位未來」，其係源

自一項簡單的提問：「支持線上公共教育的數位空間和資源在哪裡？」在人手一

機、網際網路普及的時代，乍聽之下，此一問題似乎有些無理頭。然而，當我們

環顧當前的數位生態，各種數位平臺多隸屬私有企業，並依循商業資本邏輯運作，

倘無政府長期投注資源持續推動支持公共教育的數位建設，教育公共性恐難以捍

衛。UNESCO 於 2015 年通過之「青島宣言」，亦已呼籲各方應承諾，不分性別、

殘疾狀況、社會或經濟地位或地理位置，確保所有孩子都能獲得能聯網設備和適

宜且靈敏的數位學習環境（Miao et al., 2022）。由是可知，教育公共性與數位學

習平等之維護，乃係推動數位學習的重要原理原則。在我國數位學習環境建設過

程中，多以偏鄉地區學校優先，此與 UNESCO 之觀點可謂不謀而合。為了解我

國數位學習治理脈絡，探究教育法制之因應策略，本文將先從釐清數位學習治理

之內涵，繼而梳理我國數位學習推動歷程與法制現況，隨後進一步介紹日本相關

教育法規演變脈絡與其規範內容，俾作為我國未來建構數位學習法制之借鏡。 
 
 

貳、數位學習治理之內涵 

一、數位學習的意義 

（一）數位學習定義與模式分類 

我國於 2003 年首先將數位學習（digital learning）定義為：「以數位工具，透

過有線或無線網路，取得數位教材，進行線上或離線之學習活動。」（數位典藏

與數位學習計畫百科，2026）此後，依教育部「中小學數位教學指引」1.0 版、

2.0 版所載，數位學習係指：「學生能具備適切地數位素養並據以應用數位工具與

資源、活用學習策略、與教學者或同儕進行互動，以達成設定的學習目標及提升

學習興趣。」（教育部，2022a、2023a）為因應生成式人工智慧（generative artificial 
intelligence, GenAI）發展趨勢，指引 3.0 版則將數位學習定義為：「指學生能具備

數位素養，適切應用數位工具與生成式 AI 等資源，透過目標設定、策略選擇與

執行、評量與回饋、調節等階段培養自主學習能力。」（教育部，2024a） 
 

（二）不同的國際視角 
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相對於我國係從學習者的角度來加以界定，UNESCO（2026）則從整體教育

脈絡，將「數位教育」定義為：「指涉利用數位技術和資源，以促進學習與指導

過程。此種取徑將資訊與通訊技術（information and communication technology, ICT）
()融入教育，創造出具有互動性與靈活性學習環境。數位教育涵蓋包括線上課程、

虛擬教育與教育軟體在內之多種方式。」（Miao et al., 2022） OECD 於 2021 年

提出了「個性化學習（personalised learning）」的六級自動化模型，用以釐清 AI
與教師的角色，並描述了人機混合解決方案（hybrid human-AI solutions），如何

結合人類和人工智能優勢，以實現個性化的學習（OECD, 2021）。該模型的提出，

不僅為我們在預想未來數位工具發展趨勢時，提供了重要線索，亦對個性化學習

的實踐，提供可資參考的藍圖。 
 

二、治理之意義 

（一）治理之定義與其思維之轉換 

  一般來說，治理被視為一項動態過程，張慶勳（2024）指出，受到後現代教

育思潮的影響，教育治理已不再單純侷限於行使公權力的政府部門，而是轉向多

元途徑的治理思維與策略，以兼顧各種因素對於教育所生之影響。為跳脫傳統行

政框架，提升系統彈性與韌性，並激發學校之創意與活力，實有必要進行思維轉

換，透過公共權力的重新配置，以使「教育管理」走向「教育治理」（施喻琁，

2024）。 
 

（二）多層次治理與有效治理之五大要素 

  當前教育系統中，具有多層次治理過程(multi-level governance process)之特

徵。Burns、Köster 與 Fuster（2016）指出，治理係在沒有任何單一實體能夠主張

絕對優勢之情況下，對社會進行實施、監督和決策之動態過程。由於教育治理涉

及教育系統內各類利害關係人，溝通協商的工作更形重要（曾子旂，2024）。Burns
與 Köster（2016）提出「有效的治理要素（elements of effective governance）」，以

支持全面的教育與發展願景。該五大要素包括： 
1、注重流程而非結構。 
2、靈活，能適應變化和突發事件。 
3、透過能力建構、利害關係人參與及公開對話開展工作。 
4、需要系統性方法（協調角色、平衡各種矛盾）。 
5、利用證據和研究成果為政策和改革提供基礎。 
 

（三）數位技術對教育治理帶來之挑戰 
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  當前的演算法路徑、平臺霸權主義（platform imperialism）與數位基礎設施

治理模式，對於教育作為一項公共福祉，已然構成了嚴峻地挑戰，此些議題亦成

為當代教育辯論的焦點，特別是在教育數位化（digitalization of education）及可

能出現的新型混合形式或純虛擬教育模式（new hybrid or virtual-only models of 
schooling）方面。其中，部分國家運用臉部辨識軟體與人工智慧，監看學生與教

師，這些資源可能被使用在政治監視之上，此已顯然牴觸聯合國《世界人權宣言》

（Universal Declaration of Human Rights）第 26 條有關「教育目標應在加強對於

人權與基本自由之尊重」的規定。從而，我們必須共同支持及培養抵禦數位性

（digitality）負面影響的能力（International Commission on the Futures of Education, 
2021）。 
 

三、對於數位學習治理之基本理解 
  綜合以上觀點，可作為吾人理解數位學習治理之基礎。簡言之，數位學習已

從過去單純要求運用數位工具進行之學習，遞進至強調培育學生數位素養、因應

生成式 AI 等數位資源，養成自主學習能力。在此動態歷程中，從多層次治理過

程之觀點，即應透過深化不同主體間溝通與協商之方式，與政府共同進行數位學

習治理。教育作為一項對於「公共福祉」之承諾，其治理模式亦應確保包容性與

參與性，將數位技術與文化包容、明確的教育目標相結合，方能確保數位學習不

致侵害人權與基本自由。 
 
 

參、我國數位學習之推動歷程 
  實施教育政策時，硬體是骨架，軟體則是靈魂，二者必須兼籌並顧，缺一不

可。回顧我國數位教學與學習之推動歷程，亦可大抵分作「數位學習環境之建置」

與「數位學習內容之推動」二類。 

一、數位學習環境之建置 
  為於高中實驗資訊教學，以及試辦高商資訊教學，教育部及臺灣省政府教育

廳分別於 1982 年、1983 年，先後對實驗學校提供微電腦設備（吳鐵雄，2011）。
1990 年，教育部建置臺灣學術網路，使大學網路服務向下延伸至中小學。1997
年行政院核定「資訊教育基礎建設計畫」，全國國民中小學全面擁有至少一間電

腦教室，並均可連接網際網路（教育部，2026a）。 
  2009 年教育部推動「建置中小學優質化均等數位教育環境計畫」，藉由導入

資訊新科技應用所需之網路相關設備及學校網路資訊安全防護機制等措施，以強

化中小學校園基礎網路及教室網路環境（教育部，2026b、2026c）。2016 年教育

部與相關機構、單位合作完成為期三年之「教育學術研究骨幹網路頻寬效能提升
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計畫」，增加學術骨幹頻寬（自 10Gbps 大幅躍升至 100Gbps）以穩定傳輸（教育

部，2016a）。 
  在「前瞻基礎建設計畫」下，行政院於 2017 年 6 月核定「建置校園智慧網

路計畫」（教育部，2017a）、「強化數位教學暨學習資訊應用環境計畫」（教育部，

2017b）、「高中職學術連網全面優化頻寬提升計畫」（教育部，2017c），教育部爰

自同年 9 月起著手執行，推動建立高級中等以下學校之教室具有支援 Gigabit 頻
寬傳輸能力等設施。於前瞻計畫 1.0 中，以校園數位建設為核心，推動智慧化科

技輔助學習系統，如「因材網」、「Cool English」等（教育部，2020）。 
  2021 年起，接續推動「高級中等學校智慧網路環境暨學術網路提升計畫」

（教育部，2021a）、「強化智慧學習暨教學計畫」（教育部，2021b）、「校園 5G 示

範教室與學習載具計畫」（教育部，2021c），除納入補助私立高級中等學校並盤

點全國高級中等學校需求，協助有需求學校校園網路佈建，支援學生 5G 學習載

具等個人化學習配備。於前瞻計畫 2.0 中，透過數位學習平臺實施科技輔助自主

學習，並進一步推展專題導向學習（Project-Based Learning, PBL）及 5G 新科技

學習應用（教育部，2021d）。 
  2022 年教育部依據「行動載具與網路提升計畫」，優先支援偏遠地區學童行

動載具需求，於本島縣市提升至 40Gbps，達成「班班有網路、生生用平板」之願

景（教育部，2021e）。依本計畫之規劃，載具管理單位應訂定借用歸還規則，以

將行動載具納管，爰由各縣市數位學習推動辦公室督導各校訂定「載具借用機制

與保管辦法」予以管理。 
 

二、數位學習內容之推動 
  我國數位學習的發展脈絡，最早可追溯自 1976 年由淡江大學率先引進電腦

輔助教學（computer-assisted instruction），1985 年教育部擬定「高職電腦輔助教

學五年研究發展計畫」，1986 年教育部結合相關政府機關分工進行教材軟體開發，

將原計畫擴大為「各級學校電腦輔助教材軟體發展計畫」（吳鐵雄，1992、2011）。 
  1997 年教育部推動「資訊教育基礎建設計畫」，2001 年教育部接續公布「中

小學資訊教育總藍圖」，實施資訊科技融入教學（integrating information technology 
into instruction）之創新教學活動（陳偉文、高琡媄，2007；教育部，2026d）。 
  2003 年教育部執行「數位學習國家型科技計畫（2003~2007）」（數位典藏與

數位學習計畫百科，2026），2008 年教育部發布「中小學資訊教育白皮書」，期使

教師能善用資訊科技提升教學品質，學生則能運用資訊科技增進學習與生活能力

（教育部，2016b）。同年，教育部執行「數位典藏與數位學習國家型科技計畫

（2008~2012）」，擴大且深化數位教育與網路學習（李宗焜，2008）。 
  2012 年教育部推動「教育雲端應用及平臺服務推動計畫」（教育部，2026b），
藉由因材網之推動，使線上教學資源及線下的課室教學（classroom teaching）得

以整合進行（郭伯臣，2022）。2014 年教育部提出為期四年之「數位學習推動計
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畫」，2016 年教育部賡續公布「2016-2020 資訊教育總藍圖」，擬定支援教師發展

及善用深度學習之策略、提供學生隨時隨地學習之雲端資源等四大目標，並提出

相應之 24 項發展策略（教育部，2016b）。 
  2022 年教育部依據「推動中小學數位學習精進方案」，除採取多元方式開發

教材，同時透過大數據分析技術，對各類教育參與者提供報告與建議，以邁向適

性學習及公平優質教育（教育部，2021d）。2026 年，教育部進一步提出「AI 人
才方舟計畫（115 年~118 年）」，以「打造中小學 AI 智慧教育新生態」為核心目

標，承載過去的數位學習能量，系統化扎根我國 AI 人才，並落實中小學 AI 教育

與數位學習之支持工作（教育部，2026e、2026f）。 
 

三、有關數位學習之檢討 

（一）導入數位學習之潛在風險與教育不平等 

  數位學習與 AI 科技進入中小學教育現場，雖帶來教學模式轉型之契機，卻

也伴隨多重風險。李婉慈、林新發（2025）指出，AI 科技帶來倫理風險與隱私侵

犯、教師角色模糊與專業弱化風險等挑戰。OECD（2023）亦提醒，政府若未能

確保其轄內所有學校均能獲得最基本之數位工具和資源，數位化恐將進一步加劇

教育不平等的現象。 
 

（二）知情同意之倫理困境與數據主權之爭議 

  Miao 等人（2021）認為，廣泛部屬 AI 技術帶來了多重挑戰。為此，應訂定

有關數據所有權、隱私權和可用性（availability）的明確政策，以謀求公共利益。

UNESCO 亦建議，應制定數據保護法律，使該數據之蒐集及分析過程，對教師、

學生與家長而言，皆是可見、可追蹤且可審查的。余瑞彬（2026）復指出，此類

數據之控制權與使用權，究係由學生本人、學校、平台提供者或主管機關何者享

有？目前皆無明確規範。 
 

（三）政策治理體系之缺漏與法制建構 

  現行數位學習政策在制衡私人治理方面，似乎顯得力道不足。Miao 等人

（2022）認為，國家層級之數位學習政策，甚少觸及如何改革公共政策與發展相

關規範，以制衡私人治理（例如：數位平台和應用程式的提供者）。為因應數位

教育所帶來的風險，OECD（2023）建議，應跨越所有教育階段與政策領域進行

協調合作。李婉慈與林新發（2025）亦呼籲，主管機關應審慎建構倫理、治理與

專業支持的制度框架。 
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肆、我國數位學習法制之現況及檢討 

一、有關數位學習之教育法規與行政指導 
  我國當前教育法規對數位學習有所具體規定者，主要集中在高級中等教育階

段與專科以上教育階段，另於義務教育階段，該具體規定則較為缺乏。茲就相關

法規及行政指導，分別說明如下： 

（一）《高級中等學校學生學習評量辦法》 

  2019 年，教育部為推動數位學習及資訊教育，修正本辦法第 19 條，明定多

元選修課程及預修課程，得採數位遠距教學方式進行（教育部，2019a）。2021 年，

本辦法再次修正，於第 19 條第 2 項，明定數位遠距教學課程實施之相關事項，

應由學校與合作之其他學校、大專校院協議後定之，以有效推動上開選、預修課

程之開設。此外，於第 19 條之 1、第 19 條之 2，明定偏遠地區學校或其他經核

定教育資源需要協助學校，及學生居住地區或就讀學校所在地區發生特定災害、

傳染病或其他重大變故時，學校得實施數位遠距教學（教育部，2021f）。 
  2025 年，教育部為配合「教育部中小學數位教學指引 3.0 版」，修正第 11 條

第 3 項，針對重修、補修採專班或自學輔導模式辦理者，皆得透過數位平臺進行

學習。再者，為因應數位科技發展之趨勢與學生多模態學習之需求，第 19 條第

1 項規定亦再次進行修正，針對選修課程、彈性學習時間課程及為赴國外學習學

生開設之應修習課程，得以數位學習課程方式進行（教育部，2025a）。 
 

（二）《高級中等學校進修部學生學習評量辦法》 

  2019 年，本辦法亦接續前揭學生學習評量辦法之研修，修正本辦法第 16 條，

明定選、預修課程得採數位遠距教學方式進行（教育部，2019a）。嗣於 2022 年，

本辦法再次接續前揭辦法之研修，就相同內容於第 16 條第 2 項、第 16 條之 1 及

第 16 條之 2 予以明定（教育部，2022a）。2025 年，本辦法與前揭學生學習評量

辦法同步進行研修，於第 16 條第 1 項規定，選修課程、為赴國外學習學生開設

之應修習課程，得以數位學習課程方式進行（教育部，2025b）。 
 

（三）《高級中等學校跨校選修或預修課程數位遠距教學實施要點》 

  為協助高級中等學校因應數位學習環境及遠距教學發展，執行《高級中等學

校學生學習評量辦法》第 19 條數位遠距教學之規定，教育部於 2021 年訂定本要

點（教育部，2021g）。 
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（四）《專科以上學校遠距教學實施辦法》 

  於「數位學習國家型科技計劃」（2003-2007）之執行成果中，教育部為使專

科以上學校遠距教學課程之運作有所遵循，先於 2005 年修正發佈「專科以上學

校遠距教學作業規範」（2006 年廢止），將遠距教學學分數與畢業總學分數之佔

比，提高至二分之一，得以取得學位。另於 2006 年，依據《大學法》第 30 條規

定，訂定發布《大學遠距教學實施辦法》，嗣於 2016 年，併列《專科學校法》第

35 條規定作為授權依據，修正名稱為《專科以上學校遠距教學實施辦法》。 
 

（五）《數位學習專班申請及審核作業要點》 

  為開放特定領域試辦數位學習碩士在職專班，教育部於 2006 年訂定發布《數

位學習碩士在職專班試辦申請及審核作業要點》（教育部，2006），另於 2009 年

增列「為執行《大學遠距教學實施辦法》第九條規定」等文字，作為訂定本要點

之適用，並修正名稱為《數位學習碩士在職專班申請審核及認證作業要點》。其

後，本要點歷經多次修正，另於 2021 年，為納入「數位學習境外學生專班」，要

點再次修正，並將名稱修正為《數位學習專班申請及審核作業要點》。 
 

（六）其他相關法規 

  於義務教育階段，除《國民小學及國民中學學生學習評量辦法》，明定學生

居住地區或就讀學校所在地區發生特定災害、傳染病或其他重大變故，得以數位

遠距教學方式實施教學，並辦理學習評量（教育部，2024a），在此之外，尚無其

他具體規範，而係以個別項目之方式，分別夾雜在各該法規之中。例如：《國民

小學及國民中學設施設備基準》，將「遠距教學系統」納作水電及其附屬設施之

中（教育部，2019b）；另依《國民教育法》第 54 條訂定之《國民補習教育學習

內容》，則明定教師得依學習者之能力及興趣，融入「數位學習資源」（教育部，

2025c）。 
  此外，數位學習、數位教學亦列為補助之目的或對象。例如，《教育部補助

推動縮減數位落差要點》（教育部，2018）、《教育部補助師資培育之大學辦理精

進師資素質及特色發展作業要點》（教育部，2023a）、《教育部國民及學前教育署

補助高級中等學校辦理數位教學及科技教育經費要點》（教育部，2026g），即分

別將「推動數位學習」、「數位教學課程」及「教學設施、設備」，納作補助項目。 
 

（七）數位教學及數位學習指引 

  以 2021 年 COVID-19 疫情期間實施居家線上教學為背景，為提供中小學教
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師增能、設計與實施數位教學之參考，教育部於 2022 年首度發布「中小學數位

教學指引 1.0 版」。隨後，為因應 GenAI 的橫空出世，教育部接續於 2023 年發布

2.0 版，納入生成式 AI 發展趨勢與應用示例。由於生成式 AI 快速迭代，教育部

再於 2024 年發布 3.0 版，增補有關應用 AI 的學科教學知識、生成內容之判斷工

具與教學應用，以及教學應用生成式 AI 衍生課題探究等內容（教育部，2022b、
2023b、2024b）。同年，教育部擴充研編「校長數位學習領導指引」與「家長數

位學習知能指引」，作為校長在推動數位學習和教育科技整合時之參考，並引導

家長建立良好家庭數位學習環境（教育部，2024c、2024d）。 
 

二、我國數位學習法制之檢討 
  根據以上整理，當前我國數位學習法制之缺失，本文初步認為，大抵包括「法

制結構化不足」、「未有多元參與者參與數位學習治理機制」、「欠缺數位平臺資料

監理機制」與「尚無針對學習軌跡等資料蒐集、運用之揭露義務」等四點，具體

理由分述如下： 

（一）法制結構化不足 

  如本文前述整理，於法律位階上，除《大學法》第 30 條、《專科學校法》第

35 條規定，得以遠距教學方式修習部分科目學分，並就學分採認比率等事項，授

權教育部訂定辦法外，有關訂定學生學習評量辦法授權依據之《國民教育法》第

41 條第 1 項、《高級中等教育法》第 8 條第 3 項、第 45 條第 2 項規定，尚未有

數位學習或遠距教學之明文。綜覽各該行政命令，除《高級中等學校跨校選修或

預修課程數位遠距教學實施要點》、《專科以上學校遠距教學實施辦法》與《數位

學習專班申請及審核作業要點》係針對數位學習及遠距教學之專門法規外，其餘

學生學習評量辦法，僅是將數位學習及遠距教學納作個別事項進行規定。儘管教

育部已公布相關數位教學及數位學習指引，其內容較為周詳，惟性質則屬行政指

導，欠缺具體法律效果。 
  由是可知，當前有關數位學習及遠距教學之規範較為分散，其法律位階亦較

低。倘若考量推行數位學習政策，影響層面廣泛，不僅涉及數位工具使用者之個

人資料自主權、隱私權，學生學習權與教師專業自主權，數位內容提供者與教師

之智慧財產權等權利，亦關乎於政府應履行保護人民權利之義務，為建立完善之

數位環境，更需龐大經費支應。從而，依據《中央法規標準法》第 5 條規定及司

法院釋字第 443 號解釋建立「層級化法律保留原則」之意旨，實應以法律直接規

定或委由命令明定有關事宜，並應思考進一步制定專法之必要性，以強化其法制

結構。 
 

（二）未有多元參與者參與數位學習治理機制 
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   依據「中小學數位教學指引 3.0 版」、「校長數位學習領導指引」所載，在數

位學習歷程中，多元參與者可能互為彼此之諮詢或研討之對象，但欠缺正式之管

道或平臺，提供多元參與者參與政策形成、學校數位學習計畫擬定之機會。基於

前述「多層次治理過程」之精神，未來數位學習法制，應思考納入多元參與者參

與數位學習治理之機制，透過政府、學校設置常態性推動委員會等方式，以分享

決策權力，鼓勵多元參與者共同進行政策或計畫之擬議過程。 
 

（三）欠缺數位平臺資料監理機制 

   數位學習具有能即時且持續地紀錄與蒐集學習軌跡的特性，對於此龐大且與

個人連結之學習資料，於「中小學數位教學指引 3.0 版」、「校長數位學習領導指

引」中，雖有相關教師引導學生之建議，以及對於校長於政策推動過程應注意事

項之要求，此外，教育部訂頒之《中小學使用「生成式人工智慧」注意事項 2.1》
亦載明，如需在教育部建置或具公益性之平臺之外，使用其他商用版的「生成式

人工智慧」工具，則應經由學校評估資安風險，並在師長指導下審慎使用。惟數

位學習平臺究係採取何種技術、設定何種條件進行資料蒐集與分析，實係難以直

觀與辨識，單純培育學生數位素養或引導討論，是否即能保護個人數據與隱私？

對於生成式人工智慧工具，學校是否具備評估資安風險之能力？實不無疑問。為

此，似應在個別教師與學校之外，透過建立數位平臺資料監理機制，以有效落實

個人數據與隱私之保護。 
 

（四）尚無針對學習軌跡等資料蒐集、運用之揭露義務 

   由於透過數位學習平臺進行之學習，包括學習過程與評量結果在內之各種學

習軌跡，將被平臺持續記錄。「中小學數位教學指引 3.0 版」即述及，為輔助教師

進行教學活動，教師可透過學習紀錄了解學生進度，教師選用之學習平臺，應盡

可能詳細記錄，依據數據分析結果，提供教學或學習建議。另於「校長數位學習

領導指引」中，則建議校長可運用學習平臺上有關學生測驗報告、練習題作答報

表等資訊，協助教師進行數位學習評估及學生實施個人化學習。惟學生對於該等

學習軌跡等資料，應享有自主控制之權利，亦即是否與如何揭露資料之決定，應

受到憲法資訊隱私權之保障（司法院釋字第 603 號解釋參照）。惟相關指引，並

未課予數位學習平臺之建置者與學校，負有揭露對於該等資料蒐集、分析與運用

情形之義務，亦未要求應事先取得使用者之同意，因此，是否賦予使用者明確且

有效表達知情同意之機會，以確保該等資料蒐集、分析與運用過程，皆係可見、

可追蹤且可審查的，皆不無疑問。 
 
 

肆、日本教育資訊化及數位教科書推動之經驗 
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一、學校教育資訊化推進法之制定 

（一）制定歷程及規範內涵 

  由於國會認識到在學校中活用 ICT 已屬一項重大課題，從而，先於 2015 年

2 月成立了「推動於教育中應用 ICT」議員聯盟。2018 年 12 月，由議員提出「學

校教育資訊化推進法草案」（学校教育の情報化の推進に関する法律案），翌年 6
月該草案獲得通過（秋野光也、內田洋子，2020；文部科学省，2021a）。 
  本法由八項部分加以組成，包括：立法目的、名詞定義、有關推進學校教育

資訊化之基本理念、國家、地方公共團體及學校設置者之責任、採取法制等措施

之義務、學校教育資訊化推進計畫、相關推進對策及學校教育資訊化推進會議（文

部科学省，2019a、2019b） 
 

（二）學校教育資訊化推進計畫 

  依本法第 8 條、第 9 條規定，各級政府應訂定學校教育資訊化推進計畫，復

依第 8 條第 2 項規定，「學校教育資訊化推進計畫」應就以下所揭事項加以訂定，

包括：有關推進學校教育資訊化之基本方針、計畫期間、計畫目標、應綜合性且

有計畫地採行之對策及其他必要事項。以文部科學省 2026 年 3 月 31 日修訂之

「學校教育資訊化推進計畫」為例，本計畫分作二大部份。第一部分為「我國學

校教育資訊化之發展方向（總論）」，彙整了當前現況、課題、因應之四項基本方

針、計畫期程、目標，及為實現基本方針所須特別留意之視角；第二部分為「應

綜合性且有計畫地採行之對策（各論）」，針對實現基本理念之具體對策，進一步

彙整執行對策時應特別留意之視角（文部科学省，2023、2026a）。 
 

二、數位教科書之法制化 

（一）2018 年《學校教育法》等法規之修正 

  有關數位教科書之推動，早在 2015 年即已進行探討。為配合 2021 年起實施

新學習指導要領，從自主性、對話性且深度地學習之觀點改善教學，2018 年 6 月

修正公布《學校教育法》等相關法律（平成 30 年法律第 39 号），並自 2019 年 4
月起施行。同時，國會亦以附帶決議納入有關要求（参議院，2018）。 
  透過法律修正而加以制度化的學生用數位教科書（教科書代替教材），係指

由教科書出版者製作，與紙本教科書同一內容而被數位化之教材。影音、聲音與

動畫等內容則非前述學生用數位教科書，僅係《學校教育法》第 34 條第 4 項規

定之輔助教材。此時之教科書，仍僅指紙本教科書，具有於學校強迫使用、接受

審定、選用與無償提供（義務教育階段）之特徵（文部科学省，2018c、2026b、
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2026c）。 
  2020 年，文部科學省針對數位教科書之未來發展，進行研討。2021 年，文

部科學省透過修正《學校教育法第 34 條第 2 項所定教材使用基準》，廢止了數位

教科書使用時數應低於各科目教學時數二分之一之限制（文部科学省，2021b）。 
 

（二）2026 年《學校教育法》等法律之修正 

  為能在至今僅以紙本方式而被承認之教科書中，容許以數位化方式製作，從

而提高學生之學習品質，2026 年 6 月 17 日《學校教育法》等相關法律（令和 8
年法律第 37 號）修正公布，自 2028 年 4 月 1 日起施行，國會亦同步通過附帶決

議（丹野久，2026；参議院，2026）。 
  於 2019 年起，文部科學省推動「GIGA 學校構想（GIGA School Concept）」，
為日後在課堂上之應用打下基礎，擴大了活用的可能性（佐藤幸江，2025；岡野

由美子等，2025）。配合新學習指導要領之實施，數位教科書將從 2027 年起，由

教科書業者展開製作，2028 年進行審定，2029 年辦理選用，預計自 2030 年起，

將從小學開始，在高級中等以下學校逐年導入使用（中川紘希、福岡範行，2026）。
未來教科書將有三種型態，包括：紙本教科書、數位教科書及混合型教科書（包

括以前二者方式分別刊載之型態，以及透過 QR Code，從紙本教科書跨越到數位

教科書之型態）（森紗良，2026）。 
 
 

伍、臺日教育法制發展之比較分析 

一、臺日教育法制發展之差異 

（一）綱領性法律之制訂 

  我國為推動資訊融入教育，早在 2003 年教育部即訂定《資訊種子學校建置

與教師團隊培訓計畫》，嗣於 2007 年修正全文時，亦同步修正名稱為《教育部補

助資訊種子學校建置及教師團隊培訓作業要點》（2011 年廢止）。2009 年，教育

部亦訂有《教育部補助建置優質化均等數位教育環境計畫作業要點》（2018 年廢

止）。除《大學法》、《專科學校法》針對「遠距教學」尚有明文外，其餘有關數

位學習及遠距教學之規定，則散見在各該法規之中。 
  為推動在教育中運用 ICT，日本政府已於 2019 年制定《學校教育資訊化推

進法》，就總則、學校教育資訊化推進計畫、相關推進對策、學校教育資訊化推

進會議等事項加以明定。若看 2001 年制定並於 2017 年修正之《文化藝術振興基

本法》，亦明定總則、文化藝術推進基本計畫、相關基本對策、有關推進體制之

整備（文化藝術推進會議等）（文化庁，2019），二者規範結構近乎雷同。因此，
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若將《學校教育資訊化推進法》視為有關學校教育資訊化之基本性、綱領性法律，

似亦無不可。 
 

（二）數位教科書之推動 

  我國過去數位內容之推動，多集中在大型數位資料庫、數位教材及數位學習

平臺之研發與建置，其性質應屬教學上之輔助教材。其目的，一方面係在建立學

生「自我調節學習」與「運用回饋訊息」的能力，另一方面則是增加教師授課的

效率與多樣性（黃湘安，2024）。儘管，自 2007 年起至今，教科書出版業者先是

將紙本教科書內容光碟化，爾後因去光碟化之故，進行一步發展教學平台、雲端

應用等數位產品（張復萌等，2023），惟該等產品仍僅屬提供教師使用之數位教

學資源。在政府尚未有發展學生用數位教科書之動向下，更遑論將數位教科書明

定於法律之中。 
  日本則自 2015 年起針對數位教科書之發展與導入展開研討，先於 2018 年修

正《學校教育法》等相關法規，以作為教科書代替教材之方式，在滿足文部科學

省所定使用基準下，容許使用數位教科書，並設有低於各該教學科目授課時數二

分之一之使用時間限制。2020 年政府針對前揭使用基準與使用時間限制展開檢

討（文部科学省，2026b；川崎祥子，2020），2021 年文部科學省廢止有關使用時

間之限制，以創造能夠有效利用數位教科書之的環境（文部科学省，2021b）。2026
年，再次修正《學校教育法》等法律，使數位教科書正式獲得「教科書」之身分，

政府應免費提供，並透過納入教科書審定，以確保其品質。 
 

二、日本經驗對於我國之啟示 

（一）研訂綱領性法律 

  我國目前尚無針對數位學習制定專法，若考慮到在實踐數位學習之過程中，

不僅涉及各級政府與學校之作為義務，更與多元參與者之權利密切相關，當前教

育部以指引或注意事項等行政指導方式，提供學校、教師及家長參考，相關可能

衍生之疑義、風險與爭議，僅賴現有法規予以規範，或由教育現場之校長、教師

獨自承擔應對，在未有明確規範可資依循下，恐徒增行政消耗與教學負擔。 
  為釐清各級政府與學校之分工方式，納入相關配套機制與規範，以發揮統合

各級政府資源，保障對於多元參與者之權利，應可參考日本制定《學校教育資訊

化推進法》之經驗，思考制定我國之數位學習專法。 
 

（二）釐清數位教科書之定義與範圍 

  我國有關教科書之規範，係以《國民教育法》第 35 條、第 36 條、《高級中
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等教育法》第 48 條、第 49 條等相關規定為據，究其內涵，仍係以紙本教科書為

規範對象。 
  多年來，教育部持續推動數位學習，教科書出版業者亦已研發各類數位產品。

依李韓鈺（2024）所歸納，數位教科書至少可包括以下四種類型：「電子式」、「擴

充式」、「自編式」、「原生型」。針對何種型態之數位教科書，應為法律所規範？

徐新逸認為，數位教科書之範圍、定義應明確且清楚，以減輕審查過程中之負擔，

吳萬萊復認為，數位教科書之多功能程度，需考量社會接受度（張復萌等，2023）。 
  由於我國尚未如日本實施教科書免費制度，考量對學生家長所生負擔，以及

因各地區學習資源差異所生使用數位教科書之必要性不同，倘若我國欲推動數位

教科書，應可分區分學習階段逐步推動，並透相關規定之修正，先予確立數位教

科書之定義，並針對數位教科書之審定、選用、採購等事項予以明文。 
 
 

陸、結論 
  我國當前數位學習法制存在結構化不足之困境，然而，數位學習的推行涉及

多元參與者之多重權利，對公共利益影響重大，依《中央法規標準法》與司法院

大法官解釋之意旨，實有以法律或其授權訂定之命令，進行規範之必要。參考日

本於 2019 年制定《學校教育資訊化推進法》等綱領性法律之經驗，為統合各級

政府資源、明確權責分工，並對教育現場提供堅實的法制後盾與權利保障，亟需

研訂符合我國現狀的數位學習專法。 
  在數位教科書的推動上，我國現行的教科書規範主要仍以紙本為對象，業者

開發之數位產品仍屬教學上的輔助教材，尚未編訂學生用數位教科書，亦無相關

法律規範。未來，我國應透過相關法規之制定或修正，明確釐清其定義與規範範

圍，採取因地制宜、分階段的逐步推行策略，以健全數位學習環境。 
  最後，現行相關指引雖強調建立支持系統，但其部分建議恐難以發揮規範引

導與定紛止爭之具體作用。未來數位學習法制之擬議，應健全多元參與之治理機

制，建立嚴謹的數位平臺資料監理機制並課予揭露義務，在兼顧政策理想與校園

現實下，涵養數位學習沃土，以培育未來創新人才。 
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